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Sentencia n°® 1278/12

En QVIEDQ, & veintisiete de Abril de dos mil doce.

Tras haber visto y deliberado las presentes actuaciones,
la SALA SOCIAL del T.S.J. ASTURIAS, formada por los Ilmos.
Sres. D. EDUARDO SERRANC ALONSO, Presidente, D° MARIA ELADIA
FELGUEROSO FERNANDEZ, D. FRANCISCC JOSE DE PRADO FERNANDEZ vy
D2 MARIA PAZ FERNANDEZ FERNANDEZ Magistrados de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 117.1 de la Constitucidn Espariola,

EN NCMBRE DE S.M. EL REY
Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

ha dictade la siguiente

SENTENCTIA

En el RECURSC SUPLICACION 474/2012, formalizado por el
Letrado D. EDUARDO RUEDA GARCIA, en nombre y representacién de
MARIA ISABEL DE DIEGO ISOBA, contra la sentencia numero
630/2011 dictada por JDO. DE LO SCCIAL N. 1 de OVIEDO en el
procedimiento DEMANDA 173/2011, seguidos a instancia de MARIA
ISABEL DE DIEGO ISOBA frente a la CONSEJERIA DE ADMIN.
PUBLICAS-ADM. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, siendo Magistrado-
Ponente el Ilmo. Sr. D. FRANCISCO JOSE DE PRADO FERNANDEZ.

De las actuaciones se deducen los siguientes:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- D® MARIA ISABEL DE DIEGO ISOBA presentd demanda
contra la CONSEJERIA DE ADMIN. PUBLICAS-~ADM. DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS, siendo turnada para su conocimiento y enjuiciamiento
al sefalado Juzgade de lo Social, el cual, dictd la sentencia

numero 630/2011, de fecha dieciséis de Diciembre de dos mil
once.

SEGUNDO.~- En la sentencia recurrida en suplicacién se

consignaron los siguientes hechos expresamente declarados
probados:

1°- La demandante, Isabel Isoba De Diego, cuyas
circunstancias personales constan en el encabezamiento de la
demanda, presta servicios come profesora de primaria de
religién catélica, dependiente de la Consejeria de Educacién
y ciencia vy como personal laboral con una antigledad
reconocida desde el 10 de enero de 1.985, desarrollando su

labor, en el momento actual, en el Colegio Publico Severo
Cchoa de Gijdn.

2°- Realizéd las siguientes actividades de formacidn
permanente:
- Seminario proyecto educativo de centre en mayo de 1.994 de
20 horas y 2 créditos.
- Grupe de trabajo: Elaboracién de UD y material didactico de
apoyo al &rea de religidén en mayo de 1.995 de 50 horas y 35
créditos
~ Grupo de trabajo: aplicacidén de textos biblicos al tercer
ciclo de educacién primaria en mayo de 1.296 de 25 horas y 2,5
créditos.
- Grupo de trabajo: Adaptacidén de valores a unidades
didacticas en mayo de 1.997 de 35 horas y 3,5 creditos
- Seminarioc: aplicacidén del trabajo por proyectos al &rea de
religién en mayo de 1.998 de 40 horas y 4 creditos
- Curso: Iniciacidn a las nuevas tecnologias MAVS e
informatica de facil aplicacidén en febrero de 1.999 de 25
heras y 2,5 créditoes
- Curso: Informética y manejo de recursos informatices IT en
marzo de 1.999 de 20 horas y 2 creditos
- Seminario: Aplicacidn de remedios audiovisuales e
informaticos a la clase de religién en mayo de 2.000 de 25
horas y 2,5 créditos.
- Seminario: Hablar de Jesucriste en la actualidad en
diciembre de 2.000 de 30 horas y 3 creéditos
- Seminario: Soclidaridad y opcidn por los pobres en marzo de
2.001 de 10 horas y 1 credito
-~ Seminaric: DCR religidén primaria II para el Principado de
Asturias en mayo de 2,001 de 20 horas y 2 creditos
- Curso: El hombre y el hecho religioso en enerc de 2.002 de
30 horas y 3 créditos
- Grupo de trabajo: Materiales y recursos en educacion
infantil I (4rea de religién) de 15 horas y 1,5 créditoes
- Curso: El proyecto de ser persona y construir la ciudad
humana de 30 horas y 3 créditoes
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- Cursc: Iniciacidén a la informética educativa para el
programa Asturias en la red Gijén 3 en febrero de 2.003 de 30
horas y 3 créditos

- Curso: Pedagogia biblica y pedagogia de la experiencia en
mayo de 2.003 de 20 horas y 2 créditos

- Curso: La iglesia de Jesus, comunién para la misién en
diciembre de 2.003 de 30 horas y 3 créditos

- Curso: Sociedad, <cultura y religién: opcidén confesional
catdlica en abril de 2.004 de 26 horas vy 2,5 créditos
- Seminario: Conocer nuestros materiales de las TIC para

incorporarlos en el curriculo escolar en mayo de 2.004 de 21
heoras y 2 créditos

- Curso: Cultura actual, arte y posibilidades para la
educacidén cristiana en enero de 2.005 de 30 horas y 3 créditos
- Seminaric: Conccemos nuestros materiales de las TIC para
incorporarlos en el curriculo en mayc de 2.005 de 22 horas y 2
créditos

- Cursc: La persona humana en la reflexidén de la filosofia y
la teclogia actual en noviembre de 2.005 de 24 horas y 2,5
créditos

- Curso: Estrategias vy cuentacuentcs de la Biblia para la
educacién infantil en marzo de 2.006 de 10 horas y 1 crédito

- Curso: Cuestiones de biogenética y biocética de marzc de
2.006 de 10 hcoras y 1 crédito

- Curso: Cristologia biblica, Cristo Jesus, Humanidad de Dios
y salvacién del hombre en enerco de 2.007 de 24 horas y 2,5
créditos

- Seminarioc: Cristologia biblica I en febrero de 2.007 de 10
horas y 1 crédito

- Curso: Recursos pléasticos en infantil y primer ciclo de
primaria en marzo de 2.007 de 8 horas y 1 crédito

- Curso: JIglesia de Jesus, comunicacidén en el espiritu vy
misién evangelizadora en el mundo en enero de 2.008 de 24
horas y 2,5 créditos

-~ Grupo de trabajo: iglesia de Jesus, comunidén en el espiritu
y misién evangelizadora en el munde I en marzo de 2.008 de 10
heras y 1 crédito

- Curso: La aventura de los simbolos en abril de 2.008 de 8
horas y 1 crédito

Curso a distancia: Evaluacidn de diagndstico, Asturias 2.009
Primera Edicién) en marzo de 2.009 de 20 horas y 2 creéditos
Curso: Etica cristiana, antropoleocgia y educacidén en mayo de
.C09 de 32 horas y 3 créditos

Curso: La fe en el corazén de la cultura en noviembre de
.009 de 30 horas y 3 créditos

Grupo de trabajo de centro: El blog y la pizarra digital en
la ensefianza en mayo de 2.010 de 20 horas y 2 creéditos

- Grupo de trabajo: La Biblia a través del juego en mayo de
2.010 de 30 horas y 3 créditos

- Curso: Educar, compromisos de urgencia de 28 horas y 3
créditos

- Grupo de trabaje de centro: Manejo y aplicacidn de 1 pizarra
digital en mayo de 2.011 de 30 horas y 3 créditos.

S N T T AN T S |

Tiene realizadas un total de 872 horas de cursos de
formacién vy 87,5 créditos. Ademas realizdé una actividad
denominada Innovacién educativa Proyecto de apertura de
centros a la Comunidad en junio de 2.007 por la que se le
reconoce un creédito.



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

¥
5
I
%
%
H

PRINCIPADO DE

ASTURIAS

Rollo 474/12 B

3°- En fecha 20 de junio de 1.991 se suscribid un Acuerdo
entre el Ministerio de Educacidén y Ciencia y determinados
sindicatos con la finalidad de mejorar 1la calidad de la
enserianza y alcanzar los objetivos de la reforma educativa,
adoptando determinadas medidas para estimular al profescrado
en el aspecto retributivo. Entre esas medidas se establecid el
"Componente por formacidén permanente” que se percibira por
cada seis afics de servicic como funcionario de carrera en la
funcién publica docente, siempre gue se hayan acreditado
durante dicho periodo, como minimo, c¢ien horas de actividades
de formacién, distribuidas en créditos de al mencs ocho horas
cada uno, incluides en programas previamente homologados por
el Ministerio de Educacidén y Ciencia. A efectos del cédmputo de
dichos periodcs se tendrdn en cuenta los servicios prestados
en la administracién educativa y en la funcidn inspectora en
el supuesto de retorno a la funcidén docente, asi como los
desempefiados en la funcidén publica docente con anterioridad al
ingreso en los correspondientes cuerpos.

4°- En el caso de gue se reconociese ese complemento a la
demanda su importe mensual, tomando en consideracidén que le
corresponderian cuatro sexenios, ascenderia a 405,18 euros
mensuales en el periodo comprendido entre noviembre de 2.009 vy
mayc de 2.010 yv a 391,56 euros a partir del mes de junic de
2.010.

5°- El dia 30 de noviembre de 2.010 presentd la actora
solicitud a la Consejeria de Administraciones publicas del
Principado de Asturias para que se le reconcciese el derecho
al percibo del complemento de formacidn permanente {sexenios),
asi como el abono de la cantidad mensual asignada y los
atrasos que legalmente le correspondan que no consta haya sido
resuelta.

TERCERO.- En la sentencia recurrida en suplicacidén se
emitidé el siguiente fallo o parte dispositiva: “Que debo
desestimar vy desestimando integramente la demanda formulada
por D® Isabel De Diego Isoba contra la Consejeria de
Administracicnes Publicas del Principado de Asturias
absolviende al demandado de todas las pretensiones de la
demanda.”

CUARTO.- Frente a dicha sentencia se anuncid recurso de
suplicacién por MARIA ISABEI, DE DIEGO ISOBA formalizandolo
posteriormente. Tal recurso fue objeto de impugnacidén por la
contraparte.

QUINTO.- Elevados por el Juzgado de 1lc Sccial de
referencia los autos principales, a esta Sala de lo Social,
tuvieron los mismos entrada en fecha 24 de febrero de 2012.

SEXTO.- Admitido a tramite el recurso se sefialdé el dia 15
de marzoc de 2012 para los actos de votacidn y fallo.

A la wvista de 1los anteriores antecedentes de hecho, se
formulan por esta Seccién de Sala los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Frente a la Sentencia de instancia,
desestimatoria de las pretensicones deducidas en la demanda
originadora del procedimiento, interpone la parte accionante
recurso de suplicacidén, siendc impugnado de contrario, que
fundamenta en un Unico motivo contemplado en el apartado c)
del articule 193 de la Ley 36/2011, de 10 de Octubre,
Reguladora de la Jurisdiccién Social (por error se cita el 191
c) del Texto Refundido de la Ley de Procedimiento Laboralj,
infraccién de normas sustantivas vy/o de la jurisprudencia,
denunciando la vulneracidén de los articulos 14 de la
Constitucidn, 4.2 ) ¥y h) y 15.6 del Estatuto de los
Trabajadores, 102, 105 vy 105 de la Ley Orgénica 2/2006, de
Educacién, asi como su Disposicién Adicicnal Tercera, Yy
doctrina contenida en las Sentencias citadas en el desarrcllo
del escrito de formalizacidn.

SEGUNDO.- Con caracter previe al examen del indicado
motivoe suplicacional viene la Sala obligada a resclver sobre
la procedencia o no de la admisién de los documentos aportados
con el recurso y con el escrito de impugnaciédn, resolucidn gue
a tfin de evitar la demora que supondria el dictado del previo
Auto previsto en el articulo 233 de la Ley 36/2011, de 1C de
Octubre, Reguladora de la Jurisdiccidén Sccial, y en orden a
garantizar el derecho fundamental a un proceso sin dilaciones
indebidas gue contempla el articuleo 24.2 de la Constitucion,
resulta oportuno efectuar agui. Los resefiados documentos,
consistentes en dos Sentencias (contradictorias)} dictadas por
sendos Juzgados de lo Contenciosc-administrativo de esta
Comunidad Autdénoma y referidas a reclamacicnes del componente
por formacién docente {sexenios) efectuadas por perscnal
funcicnaric interino, no pueden ser incorporados & las
actuaciones pues, al margen de otras consideraciones, se trata
de simples fotocopias que no compulsadas ni testimoniadas
carecen de la autenticidad necesaria para el fin pretendido;
por otro ladc nada se dice ni se sabe de su firmeza. A ello se
une que su contenido en nada afecta al pronunciamiento de
instancia ni tampoco nada afiade que condicione el resultado
del presente litigio.

TERCERO.- El Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de
Octubre de 1991, parcialmente trascrito en el ordinal factico
Tercero de la Resolucién recurrida, establecidé el denominado
“componente por formacién permanente” y precisé que Tse
percibird por cada seils afios de servicio come funcionario de
carrera en la funcién publica docente, siempre gue se hayan
acreditade durante dicho periodo, como minimo, cien horas de
actividades de formacidén distribuidas en créditos de al menos
ochc horas cada uno”. La actora no tiene ésa condicidn de
funcionario de <carrera sinc gue su vinculacidn con el
Organismo demandado es de naturaleza laboral, conforme resulta
de la Disposicién Adicional Tercera de la Ley Organica 2/200¢,
de 3 de Mayo, de Educacidén, en la gue se expresa dque “los
profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de funcicnarios
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docentes, 1impartan la ensefianza de las religiones en los
centres ptblicos 1o hardn en régimen de contratacidédn laboral,
de conformidad con el Estatutc de los Trabajadeores, con las

respectivas Administraciones competentes”, vy afiade “estos
profesores percibirdn las retribuciones que correspondan en el
respectivo nivel educativo a los profesores interinos”. Asi

las cosas es claro gue no puede pretender aquélla un concepto
retributive previste para quienes son funciconarlos de carrera,
de cuvya condicidén carece, sin que desvirtue la ceonclusidn gue
antecede el también invecado precepto 102 de la precitada Ley,
gque limiténdeose a establecer que "“La formacién permanente
constituye un derecho y una obligacién de tode el profesorado
y una responsabilidad de las Administraciones educativas y de
los propios centros”, ni ampara ni reconoce en modo alguno el
devengo del derecho a los sexenios reclamados.

Reiterada doctrina proclama que ni puede exigirse una
igualdad entre estructuras de creacién legal, como son las
situacicnes funcicnariales y las laborales, ni tampoco cabe
apreciar discriminacién porque las condiciones sean distintas.

El Tribunal Supremoc en su Sentencia de 21 de Diciembre de
2010 aborda vy resuelve una situacidén similar a la aguil
enjuiciada, si bien referida a una reclamacién de trienios,
afirmando, en doctrina plenamente aplicable al caso que nos
ocupa, gue “La cuestidén planteada, .. consiste en determinar si
el articulo 25-2 del E.B.E.P. es aplicable a los profesores de
religién de centros publicos y si su inaplicacién supcone un
tratc peyorative de los mismes contrario a los articulos 14 de
la Constitucidn y 15-6 del Estatuto de los Trabajadores.

Para resolver la controversia conviene recordar agquil,
brevemente, los preceptos legales de aplicacidén al caso. En
tal sentido debe reproducirse la Adicional Tercera 2 de la
L.O0. 2/2006 que dice: "Los profesores que, no perteneciendo a
los cuerpos de funcionarios docentes, impartan la ensefianza de
las religiones en los centros publicos lo haran en régimen de
contratacidén laboral, de conformidad con el Estatuto de los
Trabajadores, con las respectivas Administraciocnes
competentes. La regulacidn de su régimen laboral se hara con
la participacién de los representantes del profescrade. ©Se
accederd al destinoc mediante criterios cbijetives de igualdad,
merito 3 capacidad. Estos profescres percibiran las
retribuciones que correspondan en el respectivo nivel
educativo a los profesores interinos.". Esta disposicidén fue
desarrollada por el R.D. 696/2007, de 1 de 7junio, cuyo
articulo 2 dice: "La contratacidn laberal de los profesores de
religidn se regird por el Estatutc de los Trabajadores, Texto
refundido aprobado por el Real Decretc Legislativo 1/1985, de
24 de marzoc, por la disposicidn adicional tercera de la Ley
Organica de Educacién, por el presente real decreto y sus
normas de desarrollo, por el Acuerdo sobre Ensenianza y Asuntos
Culturales, de 3 de enero de 1979, suscrito entre el Estado

Espafdel y la Santa Sede". Conviene afadir que en su articulo 4
el citado R.D. establece que la contratacién de estos
profescres "serd por tiempo indefinido", salvo en los casos de

sustitucidén del titular, asi como que el contrato podra ser a
tiempo completc © parcial. Finalmente, en la Adicional Unica
del R.D. se dispone gque los profescres de religidén, no
funcionarios, en activo a la entrada en vigor de esa norma
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pasaran, automdticamente, a tener una relacidén laboral por
tiempo indefinido.

Por otro lado, conviene resefiar que el articule 25 del

E.B.E.P., al regular las retribuciocnes de los funcionarios
interincs dispone en su namero 2: "Se reconoceran los trienios
correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada
en vigor del presente Estatutoc gque tendran efectos
retributivos uUnicamente a partir de la entrada en viger del
mismc"”. Asi mismo, en el articulo 27 de esta norma se
establece: "Las retribuciones del personal laboral se
determinaradan de acuerde <con la legislacidén laboral, el

convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo,
respetando en todo caso lo establecide en el articule 21 del
presente Estatuto", mandato que no desvirtua el citado
articulo 21 que sélo contempla el calculo de la masa salarial
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Por contra,
los articulos 4 y 7 del E.B.E.P. si reiteran lc dispuestc en
el articulec 27 y afaden gue al personal laboral sbélo le serén
de aplicacién "los preceptos de este Estatuto que asi lo
dispcngan”.

2. Una interpretacidén légico sistematica de los preceptos
resefiados nos obliga a considerar mAs correcta la solucidn que
da la sentencia recurrida, al ser la que, conforme al articulo
3-1 del Cdédigo Civil, més se corresponde con el tenor literal
de los mismos y con su espiritu y finalidad.

En efecto, tantc la Adicional Tercera de la Ley Orgénica
2/2006, como el Real Decreto 696/07, insisten en el caracter
laboral de la relacidén de los profesores de religidn y en due
los que estaban en activo al tiempo de entrar en vigor el R.D.
citado se convertian en trabajadores indefinides con relacidn
laboral. Por tanto, si tienen la condicién de personal laboral
por mandato legal, no les puede ser de aplicacidn el articulo
25-2 del E.B.E.P., precepto gque, como sefiala su rubrica soélo
es aplicable a los funcionarios interinos, condicidn gue no
tienen los profesores de religidén, cuya relacién es calificada
per la ley de laboral- indefinida. El1 E.B.E.P. no equipara al
perscnal laboral al servicio de la administracién con los
funciconarieos publicos, cual evidencian, especialmente, los
articules 7 y 27 del mismo donde se establece que las
retribuciones del personal laboral se determinaran por la
normativa laboral y por el convenic colectivo aplicable, sin
que les sea de aplicacidén el E.B.E.P., salvo que en el mismo
se disponga cotra cosa, lo gue no es el caso.

Sentado que el Estatuto del Empleado Publico no reccncce
ningun derecho a los profesores de religién en orden al
devenge de trienios, la cuestién se reduce a resolver si la
L.0. 2/2006 1les recconocid algun derecho en ese particular,
proplema al gue se debe dar, 1gualmente, una respuesta
negativa. En efecto, la Ley y la norma que la desarrolian
dejan clarc gue su fin es calificar de relacién laberal y no
funcionarial la prestacidén de servicios por los profesores de
religién, calificacién gque se hace con términos claros vy
precisos en distintas ocasiones. No es clerto que la Ley
estudiada equipare a los profesores de religidén con los
funcionarios interincs a efectos retributivos. .. La Ley lo que
dice es que "Estos profesores percibirdn las retribuciones que
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correspondan en el respectivo nivel educativo a los profescres
interinos", tenor 1literal del que se desprende gue los
profesores de religién scn equiparados, a efectos
retributivos, a los profescres interinos, pero noc gue se les
equipare a los funcionarios interinos, calificacidn distinta.
En efecto, por profesor interinc se entiende, conforme a la
normativa laboral aplicable a los contratos temporales, aguel
gque ocupa una plaza cubierta por persconal laboral mientras esa
plaza no es cubierta legal o reglamentariamente por su titular
o por guien pueda ganar esa condicidén por medio de concurso
publico, cuande se trate de perscnal laboral con contrato
indefinido al servicio de una administracién publica.
Funcicnarioc interino es guien ocupa interinamente una plaza en
la que se desempefian funciones propias de los funcionariocs de
carrera (articulo 10 del E.B.E.P.}, por tanto, el sentido
propio de las palabras empleadas por la Ley no fue equiparar a
los profesores de religidédn con los funcicnarios interinos,
sino con la figura laboral del profescr interine, lo que se
corresponde con el espiritu de la norma gque perseguia regular
la relacidén con los profesores de religidén como laboral y no
como funcionarial.

La Ley Organica 2/2006 empledé la terminolegla adecuada
porque el legislador conocila, como no podla ser mencs, Jue una
cosa es la relacidédn laboral interina y otra la que tilene un
funcionario interino porgque, como dice la sentencia de la Sala
III de este Tribunal de 4 de noviembre de 2009 (Rec.
406/2006), "la figura o condicién de funcionario interino
necesariamente tiene que ir referida a un puesto de trabkajo
que esté atribuide a un funcionario publice de carrera y, por
circunstancias coyunturales, no sea posible con esa especifica
clase de empleadoc publico previsto para su normal desempefio",
cual se deriva de lo dispuesto en el articule 10 de la Ley
7/2007que tiene similar precedente en los articulos 5 y 104
del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios del Estado de 7
de febrero de 1964. Por ello, no puede estimarse que la Ley
Orgéanica 2/2006 hiciera la eguiparacién que dice el recurso,
sino gue se remitidé a la figura del interino laboral, cual era
lo ldbgico por ajustarse a su propdsito de calificar la
relacién de los profescres de religidén como laboral.

3. Sentado lo anterior, procede rechazar, igualmente, 1las
argumentaciones de supuesta discriminacién gque se hacen con
apoyo en el articulo 15-6 del Estatutc de los Trabajadores. No
es lo mismo la relacidén de un funcionario gue la de un
contratado laboral, guien no puede acudir a la "técnica del
espigueo™ para, segun le interese, pretender que se le aplique
una norma u otra. E1 recursc no ofrece otro elementoc
comparative, sélo se establece la concreta comparacién con los
funcionarios interinos, al no aplicarse el tantas veces citado
art. 25-2 del E.B.E.P., pero no se alega, ni concreta en
ningun momentc, que ese trato peyorativo se produzca por la
inaplicacién de un concrete convenio colectivo a la
recurrente. Por ello no se examina esa cuestidn”.

En atencidén a lo expuesto el recurso no puede merecer
favorable acogida.

Por cuanto antecede;
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Desestimando el recursc de suplicacidédn interpuesto por
ISABEL DE DIEGO ISOBA contra la Sentencia dictada por el
Juzgado de lo Social n°® 1 de COviedo de fecha 16 de Diciembre
de 2011, en autos seguidos a su 1instancia frente a la
CONSEJERIA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS - ADMINISTRACICN DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS en materia de reclamaciédn de cantidad
(complemento de formacidén permanente o sexenio), confirmamos
la Resolucidn recurrida.

Se advierte a las partes que contra esta sentencia cabe
interponer recurso de casacidédn para la unificacién de
doctrina, que habra de prepararse mediante escrito suscrito
por letrado, presentandolc en esta Sala de lo Sccial dentro
del improrrogable plazo de los diez dias hédbiles inmediatos
siguientes a la fecha de notificacidén de la misma, y en los
términos del art. 221 de la LRJS y con los apercibimientos en
el contenidos.

Pasense las actuaciones al Sr/a. Secretario para cumplir
los deberes de publicidad, notificacidén y registro de la
Sentencia.

Asi, por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando,
lo pronunciamcs, mandamos y firmamos.



