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Los Profesores de Religion de la ensefianza Publica, agrupados en APPRECE
(Asociacion Profesional de Profesores de Religion en Centros Estatales) siempre
hemos participado en las reformas educativas de la democracia espafiola y, ante la
anunciada por S.E. para la nueva legislatura, al tiempo que nos ofrecemos para
colaborar en ella, le hacemos participe en este documento de nuestras reflexiones y
propuestas concretas, que de haberse llevado a cabo, a nuestro juicio, hubieran
resuelto tanto los problemas sobre la alternativa a la ensefianza de la religion
confesional, como los que ha creado la educacion para la ciudadania.

Conviene no olvidar, como telén de fondo, que el Real Decreto 2438/1994 fue
forzado por diferentes sentencias del Tribunal Supremo, como refleja el preambulo del
propio RD: “A lo largo del curso académico 1993-1994 el Tribunal Supremo ha dictado
sucesivas sentencias en las que, al resolver recursos contencioso-administrativos
sobre la citada regulaciéon se han pronunciado declarando la nulidad de determinados
articulos de las normas de referencia”. Dichas normas eran los RRDD 1006/1991,
1007/1991 y 1700/1991, que fueron declarados no conformes a derecho por el TS en
los articulos referidos a la evaluacion y efectos académicos de la Religion y sus
Actividades Alternativas.

De otra parte, tampoco podemos olvidar que los mas altos tribunales del
Estado han fijado una doctrina juridica que representa un marco legal dentro de cuyos
limites hemos de movernos todos, también el poder ejecutivo y el legislativo, al
elaborar leyes y reglamentos reguladores de la cuestion de la ensefianza de la
asignatura de Religion.

Estos son los principios basicos de esa doctrina;

En todos los niveles de la ensefianza no universitaria, los centros han de ofertar el
areal/asignatura de Religion y una materia alternativa.

Los padres (o los alumnos si son mayores de edad) pueden optar libre y voluntariamente por unas
ensefianzas u otras y modificar o no su eleccién en cada curso.

Aqui conviene recordar que la voluntariedad de la Religion Confesional para los
alumnos es una realidad desde los afios 70.

Quienes cursen Religién pueden hacerlo optando entre todas las confesiones con
cuyos representantes legales tenga firmados acuerdos el Estado.

; 1 , MINISTERIO DE EDUCACION,
Quienes opten por las Actividades Alternativas cursarap gstiiding, dejunaimateria cuyo

curriculo sera ajeno a las demas areas del plan de estudios. , R
Entrada MO 201200100039108

1204012 112418




La Religion tiene que ser evaluable y constard en el expediente académico del. %/

alumnado.

Las Actividades Alternativas, por el contrario, no han de cumplir necesariamente tal
requisito. Se deja a la consideracién de la administracién educativa tal decision.

En la ensefianza obligatoria, la evaluacion de la Religion ha de tener los mismos
efectos que la del resto de disciplinas.

Si las Actividades Alternativas no se evaluan (por decision politica plenamente
constitucional del gobierno de turno), la nota de Religion de los alumnos de
Bachillerato no puede contar a los Unicos efectos de obtencién de la nota media para
el acceso a la Universidad o para ayudas econémicas y becas. Si se computara,
habria trato desigual, pues para los alumnos de Religion el calculo se haria valorando
una materia mas.

Si las Actividades Alternativas (también por decision politica plenamente
constitucional del gobierno del momento) se evaluaran, el gobierno podria decidir
también que ambas notas (las de Religién y las de las Actividades Alternativas) se
tuvieran en cuenta al calcular la nota media para el acceso a la Universidad o para
ayudas econdmicas y becas, puesto que si se respetaria el principio de igualdad ante
la norma.

El curriculo de la asignatura de Religion sera establecido por los responsables de las
confesiones religiosas correspondientes.

El curriculo de las Actividades Alternativas sera fijado por el gobierno de la nacion y
por los de las comunidades auténomas, en uso de sus respectivas competencias.

Por eso se puede considerar legal y plenamente constitucional cualquier
planteamiento que se mantenga dentro de este marco general. Y, en
consecuencia, es reivindicable cualquier férmula que respete esas reglas del juego.

Estas son para nosotros las reglas para la busqueda de un consenso de Estado, que
acabe de una vez con las luchas ideolégicas-partidistas en un tema que tienen
resuelto desde hace muchos aiios el resto de los paises de la Unién Europea.

Respetemos, pues, el marco constitucional y si no queremos abrir un proceso
de reforma constitucional, no nos salgamos de esas reglas de juego.

NUESTRAS PROPUESTAS CON VISTAS A UNA REFORMA DESDE LA LEGISLACION
ACTUAL

Como aportacion, en orden a una busqueda de férmulas que respondan al pluralismo
existente en nuestra sociedad, pensamos que la formula actual: Enseiianza Religiosa
Confesional, H* y Cultura de las Religiones, como alternativa en la ESO, y la
Debida Atencién Educativa, para los que no opten ni por la Confesional ni por la H* y
Cultura de las Religiones, ha sido y es una formula incompleta, con una Debida
Atencion Educativa, que no se ha regulado y que ha terminado siendo una pérdida
absoluta de tiempo y un motivo de deterioro del sistema educativo.

La formula de las tres opciones, frente a las dos opciones que ofrecia la LOCE, fue
defendida por APPRECE, porque, desde la libertad y la voluntariedad, hay que




respetar también a quienes no quieren la ensefianza religiosa, pero nuestra propuesta o)
de las tres opciones conlleva unos contenidos sobre los que volvemos a insistir,”,

pensando en una reforma a la situacion actual.

Partiendo de la creacion de un area/asignatura de Sociedad. Cultura y Religion, con
este o parecido nombre, como, por ejemplo, pudiera ser “ Convivencia, Cultura y
Hecho Religioso” las tres opciones, que APPRECE propone deben contar con un
tronco comtin obligatorio para todo el alumnado, que comprenderian:

a) Las opciones confesionales vigentes (catdlica, evangélica, islamica y judia) a
cuyos curriculos se le afiadiria el tronco comun obligatorio para las tres opciones..

b) La actual alternativa no confesional de H? y Cultura de las Religiones, pero para
todas las etapas educativas y no solo para la ESO, a la que se le afiadirfa el tronco
comtin obligatorio. Y en la opcién no confesional se incluiria esta otra opcién para los
gue no quieren ensefianzas del hecho religioso:

c¢) Esta tercera opcion se podria llamar “Convivencia y Cultura” (sustituyendo a la
actual Debida Atencion educativa) en la que sélo se impartirian las ensefianzas del
tronco comun obligatorio para las tres opciones, quedando exentos de los contenidos
religiosos especificos, aquellos alumnos cuyos padres lo soliciten a la direccion del
centro donde se encuentren matriculados, o, en su caso, los propios alumnos, si son
mayores de edad.

Asi ningtin grupo social podré poner en duda la voluntariedad vy la libre eleccion
de su opcion.

Razones de nuestra Propuesta, buscando un consenso de Estado.

1. La férmula LOCE, negociada por el anterior Gobierno del PP con la Conferencia Episcopal
Espaiiola y con muchos grupos representativos de la Comunidad Educativa, pasé todos los
tramites favorablemente, incluyendo el informe del Consejo Escolar del Estado y del Consejo de
Estado, y fue aprobada por una mayoria absoluta en el Parlamento. Pero, con la nueva mayoria
parlamentaria, la LOCE ni siquiera se pudo aplicar, con todas las consecuencias que hemos
conocido todos. Por eso no podemos ni debemos repetir el pasado, sino que conviene
pensar en formulas de futuro.

2, La critica de la entonces minorfa parlamentaria a la LOCE y de otros colectivos se centré en que
de la no obligatoriedad del estudio de las religiones la LOCE lo habla convertido en abligatoria al
poner solo dos opciones —confesional y no confesional- en las que hay que estudiar
obligatoriamente el hecho religioso.

3. Lamodificacion que proponemos desde APPRECE, abriendo una tercera opcion con contenido,
en la que quedan exentos del estudio de los contenidos especificos del hecho religioso aquellos
alumnos, cuyos padres lo pidan, como respuesta a la pluralidad social y también a esta critica
concreta, con lo que, por esta razén, ya no cabe la oposicién ni de mayorias ni de minorias
parlamentarias, ni de los colectivos que, por esta razon, se opusieron a la formula de la LOCE.
No se impone el estudio del hecho religioso, ni en su opcion confesional ni en la opcién
no confesional, a quien no lo desee, pero quienes no opten por esas dos opciones, van a
estudiar también el tronco comiin obligatorio para todos.

4. En principio, con esta férmula de las tres opciones, todo el arco parlamentario puede verse
representado, asl como todas las confesiones religiosas y todos los colectivos que vienen
mostrando opiniones y propuestas encontradas y contradictorias, dificiles de compaginar.
Creemos, por tanto, que desde esta formula es posible el consenso de Estado, donde todos nos
respetemos y podamos convivir en Paz.




Aplicacién de la triple Opcion al Curriculo:

1. UN TRONCO COMUN OBLIGATORIO PARA LAS TRES OPCIONES.

Esta parte OBLIGATORIA para TODO el alumnado desarrollarfa TODO lo
relacionado con la CULTURA-SOCIEDAD y con la CONVIVENCIA, incluyendo lo que
en aplicacion de la LOE se ha llamado “educacion para la ciudadania” y/o educacion en
valores, pero durante todas las etapas educativas de la educacion no
universitaria, sin necesidad de modificar los actuales horarios.

Esta parte del curriculo, tronco comun de las tres opciones, seria consensuada por los PADRES
de ALUMNOS (asociaciones representativas), por los PROFESORES (asociaciones, colegios
profesionales, sindicatos), por las ADMINISTRACIONES PUBLICAS (MEC y Consejerias
Autonémicas), por las CONFESIONES RELIGIOSAS (las que tienen firmados Acuerdos),
asesorados por EXPERTOS (una comision representativa).

2. EL ESTUDIO DEL HECHO RELIGIOSO EN LA OPCION CONFESIONAL,

Esta parte del curriculo es la que la Conferencia Episcopal Espafiola y las otras
Confesiones Religiosas, que tienen firmados Acuerdos, desarrollarian autonomamente,
dentro de sus competencias.

Con la parte del TRONCO COMUN vy la parte ESPECIFICA CONFESIONAL tendriamos los
CURRICULOS CONFESIONALES DE CONVIVENCIA-CULTURA-SOCIEDAD Y HECHO
RELIGIOSO CONFESIONAL, consensuados por todos los sectores relacionados con la
educacion en su parte obligatoria para todo el alumnado.

3. EL ESTUDIO DEL HECHO RELIGIOSO EN LA OPCION NO CONFESIONAL

Esta parte tendria que ser consensuada de la misma forma que el tronco comdin por PADRES de
ALUMNOS, (asociaciones representativas), por los PROFESORES (asociaciones, colegios
profesionales, sindicatos), por las ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte y Consejerias de Educacion), por las CONFESIONES RELIGIOSAS (las que
tienen Acuerdos firmados), asesorados por EXPERTOS (una comision representativa)..

Con la parte del TRONCO COMUN vy la parte ESPECIFICA NO CONFESIONAL tendriamos el
CURRICULO DE CONVIVENCIA-CULTURA-SOCIEDAD Y HECHO RELIGIOSO NO
CONFESIONAL, que al estar consensuados por todos los sectores relacionados con la
educacion logramos un Pacto de Estado en temas tan sensibles para las familias y los grupos
soclales, con lo que sera toda la Sociedad la que logre la Paz Escolar.

4. LA OPCION EXENTA DEL ESTUDIO DEL HECHO RELIGIOSO COMO TERCERA OPCION
DENTRO DE LA OPCION NO CONFESIONAL

Esta opcion es la que permitirfa a los padres y, en su caso, a los alumnos, la exencion
de la parte no confesional del hecho religioso, con lo que todo el tiempo de su horario
escolar, dedicado a esta area/asignatura, lo emplearian en el aprendizaje de la parte
del tronco comuin.

Las tres opciones serian evaluables y computables en el expediente académico del
alumnado, desde Primaria hasta el Bachillerato, porque ya no hay motivo alguno para hablar de
discriminacion entre el alumnado.

Hay que recordar que tanto el TS como el TC se han pronunciado sobre esta
cuestion, basando sus sentencias en el principio de igualdad ante la norma, ya que “e/
hecho de recibir 0 no recibir la enseffanza religiosa no puede suponer discriminacion
alguna en la actividad escolar".Y el Fundamento Juridico 4° de la Sentencia del TS de 1 de abril
de 1998, por la que resolvid el Recurso interpuesto por la CEAPA contra el Real Decreto 2438/1994:
“Por otra parte, se evita también la discriminacion que supondria al resto de los
alumnos -que no siguen ensefianzas religiosas- el hecho de tener que afiadir a su
programa de estudios una asignatura mas durante los doce afios de su escolaridad,




s6lo por la circunstancia de no optar por recibir enseifanzas de religion, pues en el %
supuesto de que no se les impusiese tales actividades alternativas, ello
supondria una penalizacién de la Religion y un motivo disuasorio en contra de
ella pues se dejaria a los alumnos que no opten por ninguna ensefianza religiosa
en una situaciéon ventajosa respecto de aquéllos, pues evidentemente tendrian
menos horas de clases, y menos actividades a realizar con la posibilidad de
dedicar esas horas a juegos y ocio, lo que atraeria a la mayoria de los alumnos a
no optar por ninguna clase de Religion.

También la CEAPA presenté recurso de amparo ante la Sala Segunda del TC por
considerar inconstitucional y contrarias al principio de igualdad ante la ley la existencia
de las Actividades Alternativas. Es necesario recordar que en el Auto 40/1999 la
mencionada sala inadmite el recurso, y en su fundamento juridico 2 afirma que
“conviene recordar que lo que prohfbe el principio de igualdad son las desigualdades que
resulten artificiosas o injustificadas (...) Pues bien, resulta razonable que se establezcan
cauces alternativos para el aprendizaje de las materias aqui contempladas, tanto mas
cuanto que esa alternatividad se articula sobre el respeto a la libertad ideolégica y de
conciencia. Tampoco puede calificarse (...) como discriminatorio el hecho de que,
quienes no han ejercido expresamente su derecho de opcién en favor de la ensefianza
religiosa, reciban unas enseriianzas alternativas y complementarias”

La_educaclén para la ciudadanfa y/o educacién en valores, no la _contemplamos en APPRECE
como_area independiente, por los problemas que ha creado su implantacion y por el tema del
profesorado, horario, interferencias con los planes de accion tutorial, incluso con el curriculo de religién
confesional actual.

Creemos que esta férmula de las TRES OPCIONES con DOS CURRICULOS, uno CONFESIONAL y
otro NO CONFESIONAL, con un tronco comin congensuado y una opcion exenta del estudio del
hecho religioso, recoge todas las sensibilidades del pluralismo existente en la sociedad espaiiola y por
eso se puede llegar al PACTO DE ESTADO.

El respeto a la Ley, el que requieren todos los avances que se han ido dando en el sistema educativo con
los distintos gobiernos democraticos y las reacciones que han producido en los distintos sectores de la
sociedad la enseiianza de las religiones en la escuela publica, exigen férmulas que eliminen la crispaciéon
y los enfrentamientos dentro de la Comunidad Educativa, para lograr que en la Escuela todos
aprendamos a convivir desde los principios constitucionales que nos amparan.

Modestamente pensamos en APPRECE y en la UNION APPRECE ESPANA que las propuestas que
hacemos pueden conducir a ese PACTO ESCOLAR, pedido por casi todos los sectores sociales, sin
coste alguno, en ninguno de los sentidos, al tiempo que se reforma y mejora la legislacion vigente, para
que no tengamos una Escuela EXCLUYENTE, sino una escuela de TODOS y PARA TODOS.

Los padres que elijan, o en su caso los alumnos, la opcién no confesional o la
opcion exenta del estudio del hecho religioso, se pueden agrupar con el mismo
profesor o profesora, que atenderia a los mismos de forma grupal en los temas
comunes y de forma personalizada en los especificos del hecho religioso, y con
actividades de ampliacién o refuerzo de Convivencia y Cultura a los exentos de los
temas propios del hecho religioso, con lo que la organizacion pedagégico-
administrativa de los centros no encontraria dificultad alguna, ya que, aunque se trate
de tres opciones, en la organizacion escolar se contemplarian sélo dos tipos de
agrupamientos: los de la opcién confesional y los que no optan por la enseiianza de la
religion confesional.

La Religién confesional tiene que ser evaluable, por razones pedagdgicas Y
psicolégicas. Las calificaciones, ademas de motivar al alumno, reconocen su trabajo y
su esfuerzo, estimulando asi el aprendizaje, al tiempo que dan también una vision de
los niveles de progreso, a partir de los cuales se pueden programar medidas de apoyo




y refuerzo o de ampliacién en la materia objeto de estudio. Lo mismo hay que decir de

la no confesional y de la opci6n exenta de lo especifico del hecho religioso.

Todas las opciones tienen que estar equiparadas a cualquier asignatura en cuanto a
su caracteristica de computable, teniéndose en cuenta para la promocién de curso o
de ciclo, para la media del expediente académico, para conseguir becas, para acceder
a la Universidad. Lo contrario es devaluarla y devaluar a su profesorado, al que, en el
caso de las ensefianzas religiosas, por tener un acceso distinto a la docencia, aunque
legitimo y legal, se le quiere considerar de segundo nivel, aunque sus titulaciones y
preparacion pedagégica y didactica sean equivalentes y homologables.

EL ESTATUS DEL PROFESORADO DE RELIGION

Y en cuanto a la mejora del estatus del Profesorado que imparte las ensefianzas de la
Religion confesional, proponemos que, salvando los requisitos de titulacion, segun
niveles, y la preparacién especial para impartir dichas ensefianzas, se cumpla la
legislacion vigente en todos sus términos, y como ya se esta haciendo en algunas
Comunidades Auténomas, tras la negociacién entre las partes, se acuerden formulas
que den a este Profesorado una mayor estabilidad y seguridad laboral y tenga el
mismo tratamiento, en cuanto a deberes y derechos, que el resto de los miembros de
los claustros a los que pertenecen, con la Unica salvedad de las exigencias derivadas
de la propuesta del Ordinario.

Al Profesorado de Religion se le exige la misma titulacion o su equivalente a la
exigida para el resto de profesores del mismo nivel educativo.

El Profesorado de Religion, por tanto, ha de tener los mismos derechos y obligaciones
que los demas profesores en cuanto docentes que son, y las mismas condiciones de
trabajo que cualquier otro trabajador de su misma categoria y nivel profesional.

Optamos, pues, por negociar un Convenio Colectivo propio en cada Comunidad
Auténoma para el Profesorado de Religion, como personal laboral docente, y al
mismo tiempo, en cuanto docentes, queremos quedar incluidos en el Estatuto de la
Funcién Publica Docente, dejando a salvo todo lo regulado en el propio Convenio
Colectivo autonémico.

El Tribunal Supremo, entre otros, tiene dictado un fallo, de gran importancia y relacionado con
el estatus del Profesorado de Religion, en estos términos:

"FALLAMOS en el recurso de casacion, interpuesto por la COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID, asi
como por el ARZOBISPADO DE MADRID y por los OBISPADOS de GETAFE y de ALCALA DE
HENARES contra la Sentencia dictada el dia 31 de Julio de 2003 por la Sala de lo Social del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid, en el Proceso 21/03, seguido sobre conflicto colectivo a instancia
del COMITE DE EMPRESA DE LAS DIRECCIONES DE AREA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE MADRID contra los expresados recurrentes, anulando asimismo todas las
actuaciones a partir de la presentacion de la demanda, que no debera ser
admitida a tramite; y dejamos a salvo el derecho de quienes en cada caso
estuvieren legitimados para ejercer sus pretensiones para que puedan
hacerlas valer por el procedimiento que en cada uno de los aludidos
casos corresponda”.



Esta sentencia del Tribunal Supremo anula la del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, -

dejando claro que no es mediante instancias sobre conflictos colectivos, como se van a arreglar
los problemas del Profesorado de Religion.

En APPRECE y UNION APPRECE ESPANA, tras varias sentencias del Tribunal Supremo,
seguimos manteniendo que sera mediante la negociacion de un Convenio Colectivo
especifico del profesorado de religion en cada Comunidad Auténoma como tienen que
resolverse sus problemas especificos. Y ya se estan materializando Convenios Colectivos
propios en Comunidades Autbnomas como Valencia, Andalucla, Madrid, Aragon...

BASES SOBRE LAS QUE APOYAMOS NUESTRA PROPUESTA.

1. La ensefianza de la religion como cuestion pendiente

Es cierto que la organizacion de la ensefianza de |a religion ha sido uno de los
elementos que ha suscitado polémica en las reformas del sistema educativo
desde los comienzos de la democracia. Sin ser nunca una ensefianza
obligatoria, la clase de Religion ha sido regulada de diversas maneras en los
mas de 30 afios de nuestra democracia.

Podemos decir que cada uno de los tres partidos politicos que han
gobernado en estos afios, ha acabado proponiendo soluciones diferentes
para la enseiianza de la religién en la escuela. Desde el primer curso escolar
posterior a la Constitucion espaiiola, la libre opcion de la clase de Religion se
establecio, sin consenso, de manera alternativa con la clase de Etica en las
ensefianzas medias —eran los tiempos de la UCD—. En los gobiernos del
PSOE, la ensefianza de la religion siguié siendo de libre opcién y se modificé la
alternativa, sin acuerdo, dejando de ser una asignatura y pasando a ser
actividades de estudio alternativas sin valor académico. En este tiempo nacio la
primera propuesta de Sociedad, Cultura y Religion que ofrecia un acercamiento
al hecho religioso de manera aconfesional para los alumnos que no optaban
por la clase de Religion confesional, pero su no evaluacién impidié un mejor
desarrollo escolar. En los tiempos del PP se establecio una nueva version de
Sociedad, Cultura y Religion, pudiendo elegir los alumnos entre una opcion
confesional y otra no confesional de la misma materia escolar. Se superaba
asi, también sin acuerdo, el anterior esquema de Religion-Alternativa.

Se habia llegado, segtin nuestro leal saber y entender —sefiala Rouco
Varela—, a una solucién satisfactoria a través de la implantacion del area
Sociedad, Cultura y Religion. Sin ser la tinica posible, esta regulacion conjuga
la calidad académica con la libertad exigible en este campo... Confiamos en
que la via del didlogo, a la que la Conferencia Episcopal Espafiola se ha
acogido siempre en toda esta etapa de vida politica espariola, ayude a resolver
este asunto de modo estable, como pide el bien que estéa en cuestion.

¢Por qué no ha de ser posible —continua el presidente de la Conferencia
Episcopal— responder a la demanda de un alfisimo porcentaje de padres que,
en ejercicio de su derecho constitucional, solicitan la ensefianza de la Religion
catolica para sus hijos? No se trata de privilegiar ni de discriminar a nadie, sino



de posibilitar el ejercicio real y pleno de un derecho tan bésico como es el %7
derecho a la educacion. Naturalmente, ni la Ley establece ni nosotros pedimos .

que la enseflanza de la Religion catdlica sea obligatoria para todos. Si
deseamos que quienes la solicitan libremente, en esa especie de plebiscito que
se repite afio tras afio, puedan recibirla en condiciones fiables y dighas, no
discriminatorias, segun lo previsto en el correspondiente Acuerdo entre la
Santa Sede y el Estado Espafiol. Hay formulas adecuadas para ello, sin que
nadie, ni los que optan por la Religion catolica ni los que no lo hacen asi,
resulten discriminados de ningn modo. (cardenal Rouco Varela, presidente de
la Conferencia Episcopal Espafiola en el discurso inaugural de su LXXXII
Asamblea Plenaria.)

Estamos ante otra oportunidad de resolver esta polémica con una
solucion de consenso que nos permitiria avanzar no solo en la calidad de
nuestra educacién, también mejoraria el ejercicio de la tolerancia activa en el
marco de una sociedad plural que valora mayoritariamente la enseianza de la
religion en la escuela. :

2. La ensefianza de las religiones como materia escolar

Consideramos necesario recordar que el concepto de ensefianza de la
religion en la escuela, desde la perspectiva cristiana, tiene una clara identidad
escolar, diferente de la catequesis, desde que en 1979 los obispos definieron
esta ensefianza como una materia escolar ordinaria (Orientaciones sobre la
ERE). El enfoque confesional de esta ensefianza, por ello es opcional también
desde 1979, no disminuye el caracter académico del saber religioso que
proviene de su referencia epistemolégica a la Teologia como saber
universitario. Una Teologia que en muchos paises también esta en la
universidad.

Desde aquel documento oficial de la Iglesia, la clase de Religion Catdlica
asume las finalidades propias de la escuela, es decir, asume los fines de la
escuela establecidos en el articulo 2 de la LODE, reiterados en el 1 de la
LOGSE y que la LOCE no derog6. La ensefianza de la religiébn, como se ha
dicho, asume los principios, objetivos y métodos propios de la institucion
escolar. Se trata de un concepto de ensefianza de la religion catélica que ha
sido también recogido en varios documentos de la Iglesia catélica universal.

En el citado documento de los obispos en 1979 se establecieron los
objetivos de la cultura religiosa, desde la perspectiva cristian2. Son tres:
Sifuarse lucidamente ante la lradicion cultural: insertarse criticamente en la
sociedad: dar respuesta al sentido dltimo de la vida con todas sus
implicaciones éticas. Se definio como una exigencia de la escuela y un derecho
de los padres.

3. La ensefianza de las religiones es una realidad internacional

La enseiianza escolar de la religion no es una realidad propia de la
sociedad espafiola y su peculiar historia. La religion en la escuela es una




realidad en todos los paises europeos (puede verse Religion y Escuela,

mayo de 2004) y asi se reclama desde diversos organismos internacionales. Es |
una realidad protegida en los Tratados y Pactos internacionales suscritos por
Espafia, entre los que destaca la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, y que garantizan una educacion integral como punto de partida, una
opcioén preferente de los padres a elegir el tipo de educacion que quieren para
sus hijos, y una proteccion de las libertades de conciencia y de religién. En el
marco del derecho a la educacion y la libertad de ensefianza, la Constitucion
espaiiola de 1978, en su articulo 27, también ha establecido expresamente el
derecho a una formacién religiosa y moral elegida por los padres. Todo ello en
el marco escolar y teniendo en cuenta la necesaria neutralidad de los centros
educativos de caracter estatal.

La Constitucion de la Unién Europea, firmada en Roma por los Jefes
de Estado y de Gobierno, también recoge los términos basicos que reclaman
una atencién a la ensefianza de las religiones en los sistemas educativos. En
su Parte ll, cuando establece la Carta de los derechos fundamentales de la
Unién, después de haber indicado el derecho a la educacion y la libertad de
creacion de centros docentes dentro del respecto de los principios
democraticos, establece claramente el derecho de los padres a garantizar la
educacién y la ensefianza de los hijos conforme a sus convicciones religiosas,
filoséficas y pedagdgicas (Articulo 11.74).

Recordamos, también, una Resolucién (de 27 de enero de 1999) del
Consejo de Europa, que se ha interesado en numerosas ocasiones por las
religiones, siendo ponente Luis Maria Puig, diputado espaiiol del grupo
socialista en el Parlamento Europeo. En dicha Resolucion se dice: Demacracia
y religién no tienen porqué ser incompatibles. Mas bien al contrario. La
democracia ha demostrado ser el mejor marco para la libertad de conciencia, el
gjercicio de la religién y el pluralismo religioso. Por su parte, la religion, por su
compromiso moral y ético, por los valores que sustenta, por su enfoque critico y
su expresion cultural, puede ser un compariero vélido de una sociedad
democréatica Un poco mas adelante, la misma resolucién recomienda
expresamente fortalecer la enseiianza de las religiones: es urgente que los
cursos escolares y universitarios sean revisados para un mejor conocimiento
de las diferentes religiones.

También el Informe Delors para la educacién en el siglo XX, afirma su
conviccion de superar, entre otras, la fensioén entre lo espiritual y lo material. El
mundo —dice literalmente—, frecuentemente sin sentirlo o expresarlo, tiene sed
de ideal y de valores que vamos a llamar morales para no ofender a nadie.
iQué noble tarea de la educacion la de suscitar en cada persona, segun sus
tradliciones y sus convicciones y con pleno respeto del pluralismo, esta
elevacién del pensamiento y el espiritu hasta lo universal y a una cierta
superacién de si mismo! La supervivencia de la humanidad —la Comisién lo
dice midiendo las palabras— depende de ello.

Finalmente, la revista Prospects: quaterly on education perspective
(junio de 2003), en colaboracion con la Oficina Internacional de Educacién, ha
confirmado, en un estudio monografico dedicado a Educacion y Religion, que la



ensefianza de la religion es una realidad consolidada y creciente en los
sistema educativos de todo el mundo (puede verse el informe sobre ese
estudio de Carlos Esteban, publicado en Religién y Escuela, enero de 2004)

4. Es posible una solucién pactada para la enseianza de las religiones

Estamos ante otra oportunidad de establecer, en nuestra democracia,
una nueva regulacion para la ensefianza de las religiones con el consenso de
todos los sectores implicados. Una solucién de consenso como lo fue el caso
de la Constitucién espariola de 1978.

Entendemos como altamente recomendable, que, a la hora de articular
una nueva propuesta, tengamos en cuenta las mejores contribuciones de las
anteriores regulaciones. En nuestros mas de 30 afios de democracia hemos
acumulado ya algunos argumentos, técnicos y teoricos, de los que podemos
aprender ahora evitando reincidir en las dificultades y en los errores.

Desde APPRECE proponemos tener en cuenta, al menos, cuatro
aportaciones, una de cada una de las soluciones que los diversos partidos
politicos han propuesto:

v De la primera solucion, Religion o Etica, deberiamos retener la ausencia de
dificultades organizativas en su funcionamiento escolar debido, basicamente, al
equilibrio académico que suponia la libre opcion por una de las dos materias
sin ninguna excepcionalidad académica.

v De las soluciones emanadas de la Logse, después de varios avatares entre los
que estuvieron también los tribunales de justicia, debemos recordar, al menos,
estas aportaciones: por una parte, la ensefianza de la religion se deriva
también de las fuentes del curriculo y debe entenderse como materia escolar
en sus objetivos, contenidos, en su metodologia y también en su evaluacion,
respondiendo asi a la objecién de su evaluacion; por otra parte, el hecho
religioso ofrece una oportunidad formativa que viene reclamada por la
educacion integral y que puede articularse en opciones confesionales Yy
aconfesional —recuérdese la primera propuesta de Sociedad, Cultura y
Religion-.

v De la solucién Ley de Calidad podemos quedarnos con el planteamiento
educativo que establecié cuando sefalaba que En los niveles de Educacion
Primaria y Educaciéon Secundaria, la Ley confiere a las ensefianzas de las
religiones y de sus manifestaciones culturales, el tratamiento académico que
les corresponde por su importancia para una formacion integral, y lo hace en
términos conformes con lo previsto en la Constitucién y en los Acuerdos
suscritos al respecto por el Estado espafiol.

v Y de la actual LOE podemos quedarnos con la aportacion de la alternativa
académica de Historia y Cultura de las Religiones en la ESO y con el intento de
buscar una férmula, aunque en la practica haya resultado fallida, para los que
no opten por ensefianzas del hecho religioso.
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gobernado en nuestra democracia constitucional que podrian constituir las
bases para una solucién de consenso politico y también social.

Queremos, en consecuencia, que la solucidon que se establezca para la
ensefianza de las religiones sea plenamente escolar, también para las
confesiones religiosas; tenga un equilibrio académico entre las diversas
opciones; contenga un planteamiento educativo que suponga uha
contribucion a las finalidades propias de la escuela y sea respetada la
pluralidad social. Todo ello es compatible con el Estado de Derecho y la
sociedad plural que caracterizan a nuestra democracia. Creemos que en una
solucién de consenso deben reconocerse también las principales opciones
politicas y sus propuestas de solucion.

Para ello sugerimos un camino de acercamiento al acuerdo social y
politico, aprendiendo de los elementos que han ido mostrandose como
positivos, desde diversas opciones politicas, y tratando de evitar los aspectos
que se han mostrado mas negativos.

. Sera capaz la escuela espaiiola de titularidad publica de ofrecer una
verdadera educacion de calidad, verdaderamente plural e integral, si no atiende
adecuadamente la ensefianza de las religiones que piden los padres?

En cualquier caso, ninguna norma puede conculcar derechos fundamentales de
los ciudadanos, en ninglin ambito y con ninglin gobierno. Quienes se resisten a
aceptar las reglas del juego se ponen al margen de la Constitucion.

Espafia es hoy un Estado moderno, democratico y aconfesional (ese es el
término que usa la Constitucién Espafiola, no el de "laico” que algunos prefieren para
identificarlo con “antirreligioso”).

Por aconfesional, el Estado ha de mantenerse neutral, evitando cualquier
forma de coaccién, ante todo lo relacionado con las creencias y, en consecuencia,
también en cuanto se refiere a la asignatura de Religion. Y ello porque, en palabras del
Tribunal Constitucional, en su Sentencia de 13 febrero 1981 «en un sistema politico
basado en la libertad religiosa de los individuos y la aconfesionalidad del Estado, todas
las instituciones publicas y, muy especialmente los Centros Docentes, han de
ser, en efecto, ideolégicamente neulrales».

Y es conveniente recordar que la aconfesionalidad cque establece la
Constitucion Espariola no es beligerante, no es una laicidad en la que, ademas de la
separacion entre la Iglesia y el Estado, haya una actitud negativa hacia ésta y limitativa
de lo religioso. Tampoco es una aconfesionalidad neutral: el Estado Espaiiol es
aconfesional, pero no es indiferente a las distintas confesiones y grupos religiosos. Y
ccudl es el minimo de la cooperacion que exige la Constitucion?. El art. 9.2 dice que
los poderes publicos deben promover las condiciones para que las libertades
reconocidas en la Constitucion, incluida la religiosa, tanto de las personas como de los
grupos, sean reales y efectivas y para ello deben remover los obstaculos que dificulten
o impidan la plenitud de ejercicio de los derechos fundamentales. La aconfesionalidad
de nuestra Constitucion es COOPERANTE con la libertad religiosa, porque nuestra
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norma fundamental entiende que la libertad religiosa es un bien que no solamente hay . -

que tolerar y respetar, sino que hay que favorecer.

Estos principios tienen que estar en la base de toda busqueda de un consenso
de Estado, que acabe de una vez en Espafia con un tema que tienen resuelto desde
hace muchos afios casi la totalidad de las democracias occidentales.

Pensamos que se puede considerar legal y plenamente constitucional cualquier
planteamiento que se mantenga dentro de este marco general. Y, consecuentemente,
es reivindicable cualquier férmula que respete estos principios.

Cualquier debate sobre el particular tiene que entroncar la Ensefianza de las
Religiones con el art. 27.2 de la Constitucién, porque la educacion “tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”.

Por ello no podemos olvidar lo que se decla en un documento del Ministerio de
Educacion: “la necesidad de que todos los alumnos tengan acceso al conocimiento,
andlisis y valoracion de diversos aspectos de la vida social y cultural, en su dimension
histérica o actual. Entre ellos ocupa un lugar significativo el hecho religioso y sus
distintas manifestaciones sociales, morales, culturales, literarias, plésticas y musicales,
en cuanto elementos decisivos para la configuracién de las culturas contemporaneas”.

De ahi la necesidad de incluir la ensefianza de las religiones en el curriculo
comin de todos los alumnos/as, por su importancia en la educacion integral de los
mismos (art. 27.2 C.E.).

Hay que garantizar el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. Y recordamos que el art. 27.3 C.E. insta a los poderes publicos a
garantizar este derecho que asiste a los padres.

Recordamos que en la ensefianza de la Religion Confesional en la Escuela no
se busca la adhesion a la fe, a las creencias o a las convicciones religiosas -que no
son privadas, sino personales y con trascendencia social y publica si son auténticas-,
sino la transmisién de unos saberes entroncados en la cultura cristiana, musulmana o
judia, en su caso, desde una perspectiva confesional, pero nunca proselitista.

La justificacion juridica de la presencia de la Ensefianza Confesional de las
Religiones en la Escuela la enmarcamos también en el art. 27.2, es decir, en el
derecho a la educacion integral, como esta contemplado en los sistemas educativos
de la Unién Europea, ya que la Religién Confesional forma parte del curriculo dentro
del horario escolar en la Escuela de todos los paises de la UE, excepto en Francia,
existiendo Facultades de Ciencias Religiosas, que exigen en los niveles inferiores las
ensefianzas de las religiones, con lo que a mayores niveles culturales, menores son
las voces contrarias a las mismas.

Compartimos con otros que el Estado debe respetar las disposiciones que
establecié la Constitucion espafiola sobre este asunto, asi como los acuerdos firmados
con las diversas confesiones. De acuerdo con tales compromisos, la escuela publica
debe ofrecer opciones a las que puedan acceder los alumnos de modo voluntario y
libre, de acuerdo con las decisiones que en este sentido adopten las familias, aunque
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siempre en el marco del respeto debido a las libertades de credo y conciencia a que ~

todo ciudadano tiene derecho.

Y en base a este respeto a la libertad de credo y conciencia a que todo
ciudadano tiene derecho, realizamos nuestras aportaciones a las propuestas
planteadas y afladimos una propuesta general como tronco comin obligatorio que,
pensamos, podria ser aceptado por todos: los que quieren que sus hijos reciban
ensefianza de las religiones desde una visién confesional (catélica, evangélica, judia,
islamica...), los que quieren que sus hijos reciban esta ensefianza desde una vision no
confesional y los que, en base a su libertad de conciencia, no desean que sus hijos
sean instruidos en esta ensefianza, pero todos dentro de la misma escuela plural y
abierta a todos, donde se aprenda a convivir y a respetarse mutuamente, sin
exclusiones de ningun tipo.

5. Sociedad, Cultura y Religion, en la Ley de Calidad: una aportacion
aplazada.

La doctrina juridica del Tribunal Supremo y del Constitucional establece con
toda claridad la obligatoriedad de la oferta de Religion (en todas las opciones
confesionales que tengan o puedan llegar a tener acuerdos firmados con el Estado) y
de Actividades Alternativas.

Los alumnos (a través de sus familias en el caso de los menores de edad)
pueden optar libre y voluntariamente por cualquiera de las opciones confesionales o
por la materia alternativa. También pueden no manifestar eleccion alguna, en cuyo
claso han de cursar las Actividades Alfernativas y con la obligacion de asistir a esas
clases.

Es claro que las distintas opciones que pueden darse, de acuerdo con nuestra
realidad social son tres: los padres que quieren una educacion confesional para sus
hijos; los padres que quieren que sus hijos reciban ensefianza religiosa, pero no
confesional; los padres que no quieren que a sus hijos se les imparta ensefianza
religiosa.

De ahi que la propuesta que hacemos de tres opciones: confesional, no
confesional y opcion exenta del apartado de lo especifico del hecho religioso, sea una
formula que responde a las exigencias de los tres grupos de padres con los que
podemos encontrarnos en la realidad educativa. '

Y, a la luz de la jurisprudencia de los altos Tribunales, sélo una férmula como la
que proponemos para su estudio, se acercaria al consenso de Estado que
propugnamos.

Los cambios legislativos no deben ir mas alld de estos limites y el sentido
comun dice ademas que tampoco hay que crear tensiones innecesarias. Para una
legislacion laica de corte beligerante o neutral haria falta abrir un proceso de reforma
constitucional.

El principal partido de la hoy oposicion escribié en un documento del Ministerio:
“La ensefianza confesional de las religiones serd organizada por los centros de
manera que permita atender las distintas opciones elegidas por los alumnos y asegure
la coherencia de toda su oferta formativa. Los centros atenderan adecuadamente a los
alumnos que opten por no seguir ensefianzas confesionales”.
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Coincidimos plenamente en que la ensefianza confesional ha de ser
garantizada en las distintas opciones elegidas (catélica, evangélica, islamica, judia,
entre las confesionales, y la o las no confesionales) y en coherencia con toda la oferta
formativa, es decir, dentro de los Proyectos Educativo y Curricular del Centro, como
cualquier otra Area o Asignatura.

Ya, hace afios, el Auto 40/1999 de la Sala Segunda del TC dejo claro que “esa
alternatividad se articula sobre el respeto a la libertad ideolégica y de conciencia. Tampoco puede
calificarse (...) como disctiminatorio el heche de que, quienes no han ejercido expresamente su
derecho de opcién en favor de la ensefianza religiosa, reciban unas ensefianzas alternativas y
complementarias”

No es baladi, por tltimo, referirse al resto de Europa, y comprobar como en la
practica totalidad de los paises existen las Alternativas a la Ensefianza de las
Religiones y cémo fueron capaces de superar todo tipo de conflictos en lo que se
refiere a las ensefianzas religiosas en la escuela publica. Espafia debe dejar de ser la
excepcion.

Con la seguridad de que va a encontrar una acogida favorable el ofrecimiento
de colaboracién de APPRECE, reciba un cordial saludo en nombre de sus asociados y
en el nuestro en

Madrid, 12 de abril de 2012
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